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1.总则

1.1编制目的

为保障自然事故灾难、公共卫生、社会保障、社会安全事件（简称突发公共事件）发生后，各项医疗卫生救援工作迅速、高效、有序地进行，提高突发事件应急能力和医疗卫生救援水平，最大限度减少人员伤亡和健康危害，保障人民群众身体健康和生命安全，维护社会稳定。

1.2编制依据

依据《中华人民共和国传染病防治法》、《中华人民共和国食品卫生法》、《中华人民共和国职业病防治法》、《中华人民共和国放射性污染防治法》、《中华人民共和国安全生产法》、国务院《突发公共卫生事件应急条例》和《医疗机构管理条例》《黑龙江省突发公共事件医疗卫生救援应急预案》《佳木斯市突发公共事件总体应急预案》、《抚远市人民政府突发公共卫生应急预案》等，制定本预案。

1.3适用范围

本预案适用于发生在我市突发公共事件所导致的人员伤亡、健康危害的医疗卫生救援工作。突发公共卫生事件应急工作按国家、省、市和《抚远市人民政府突发公共卫生应急预案》的有关规定执行。

1.4工作原则

统一领导、分级负责；属地管理、明确职责；依靠科学、依法规范；反应及时、措施果断；整合资源、信息共享；平战结合、常备不懈；加强协作、公共参与。

2.医疗卫生救援的事件分级 

根据突发事件的影响范围、严重程度、人员伤亡和健康危害，将医疗卫生救援事件分为特别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ）和一般（Ⅳ级）。突发公共卫生事件救援分级依据《抚远市突发公共卫生事件应急预案》的级别分级执行。

    2.1特别重大事件（Ⅰ级）
   （1）一次事件伤亡100人以上，且危重病人多，或核放射事故、化学泄漏事故导致大量人员伤亡的突发公共事件。

   （2）跨省（区）的有特别严重人员伤亡的突发公共事件。

   （3）国务院及其他有关部门或省人民政府确定的其他需要开展医疗救援工作的特别重大突发公共事件。

2.2重大事件（Ⅱ级）

   （1）一次性伤亡50人以上，50人以下，其中死亡和危重病例超过五例，（含五例）的突发公共事件。

   （2）跨地级以上有特别严重人员伤亡的突发公共事件。

   （3）省人民政府及有关部门确定的其他需要开展医疗卫生救援工作的较大突发公共事件。

2.3较大事件（Ⅲ级）

   （1）一次事件伤亡30人以上，50人以下，其中危重病例超过三例（含三例）的突发公共事件。

   （2）地级以上市人民政府及有关部门确定的其他需要开展医疗卫生救援的较大的突发公共事件。

2.4一般事件（Ⅳ级）

   （1）一次事件伤亡10人以上，30人以下，其中死亡和危重病例超过一例的突发公共事件。

   （2）县级人民政府及有关部门确定的其他需要开展医疗卫生救援工作的一般突发公共事件。

3 .医疗卫生救援组织机构

医疗卫生救援机构在市人民政府突发公共事件应急委员会、 市安全生产委员会等领导机构的领导下，与公安、民政、环保、安全生产、消防等部门配合，共同应对突发事件，组织做好医疗卫生救援工作。

3.1医疗卫生救援应急领导小组

成立由市政府主管副市长任组长，卫健局局长任副组长，医政医管科、法监科、应急办负责人和市卫生监督局局长、市人民医院院长、中医院院长、疾病预防控制中心主任、妇计中心主任，各乡镇卫生院院长为成员的突发公共事件医疗卫生救援应急领导小组（简称救援应急领导小组），在市人民政府突发公共事件应急委员会的领导下，具体负责组织、协调全市突发公共事件的医疗卫生救援工作。救援应急领导小组下设办公室：办公室设在卫生健康局，办公室主任由市卫生健康局副局长担任，负责医疗卫生救援应急领导小组办公室日常工作。

市级医疗卫生单位、乡（镇）卫生院成立相应的医疗卫生救援应急领导小组，在市人民政府和市救援应急领导小组的领导下，负责组织、协调开展市内的突发公共事件医疗卫生救援应急工作。当行政区域内突发公共事件响应级别超过本级应急指挥权限时，要在上一级医疗卫生救援应急领导小组的领导指挥下主动做好辖区内的医疗救援工作。

3.2医疗卫生救援专家组

市卫生健康局组建市级突发公共事件医疗卫生救援专家组。 专家组根据事件类别所需专业技术人员组成，由分管副局长任组长，由组建专家组的医疗卫生单位的主要负责人或者专业技术骨干任副组长，专家组成员由所需专业技术人员组成。专家组的职责是：负责突发公共事件医疗卫生应急救援分析评估，提出应急启动、应急准备、应急处置、应急终止建议；参与修订应急预案、专业技术方案、操作技术规范；提供医疗卫生救援技术和咨询服务。

3.3医疗卫生救援机构

市级各医疗卫生单位、乡镇卫生院，按照突发公共事件类别和级别承担医疗卫生救援、救治工作（包括现场医疗卫生救援和伤病人员转送任务，伤病人员院内救治任务，疾病预防控制任务、卫生监管任务）。其救援、救治组设置如下：

   （1）市级各医疗机构组建由院长任组长，业务副院长任副组长，相应专业技术骨干为队员的医疗救援组（根据事件救援类别和级别组建分设若干小组），统一在市级突发公共事件医疗卫生救援应急领导小组的领导和安排下，立即赶赴事件现场开展实施救援救治工作。

   （2）乡镇卫生院组建由院长任组长，相应专业技术骨干为队员的医疗卫生救援组（根据事件救援类别和级别组建分设若干小组），在第一时间内赶到事件现场实施救援救治并配合疾控中心开展流行病学调查、疾病防控处置工作。

   （3）市疾病预防控制中心组建由中心主任任组长，业务副主任任副组长，相应科室专业技术人员为队员的疾病预防控制组（根据事件救援类别和级别组建分设若干小组）， 统一在市突发公共事件医疗卫生救援应急领导小组的领导、安排、指挥下，立即赶赴事件现场开展疾病预防控制处置工作。

   （4）市卫生监督局组建由局长任组长，相应业务人员为队员的卫生监督组（根据事件救援救治类别和事件级别组建分设若干小组），立即赶赴事件现场开展卫生监督工作。

3.4现场医疗卫生救援指挥所   

    根据工作需要在突发公共事件现场设立现场医疗卫生救援指挥所，由现场卫生健康局局长负责，在事件现场市突发公共事件应急委员会的统一领导下，组建协调现场医疗卫生救援应急工作。

4.医疗卫生救援应急响应

发生突发公共事件时，事发地人民政府及相关部门要按照“属地管理、分级负责”的原则，迅速做出应急响应，立即组织应急救援处置工作，市卫生健康局及各级医疗卫生机构立即启动医疗卫生救援应急预案，采取果断措施进行前期处置，控制事态发展。预案的启动要遵循“上级预案启动后，本级预案随时启动”的原则，既省、市突发公共事件应急预案启动后，相应医疗卫生救援应急预案随时启动。

4.1特别重大事件（Ⅰ级）应急响应 

接到上级人民政府Ⅰ级突发公共事件总体应急预案应急响应启动时和市内发生Ⅰ级突发公共卫生事件。既市卫生健康局接到上级卫生行政部门关于特别重大突发事件医疗卫生救援的指示、 通报或者报告和市辖区需要特别重大突发公共事件医疗卫生救援时，立即启动市突发公共事件医疗卫生救援应急领导小组工作；迅速组织专家组进行人员伤亡、应急救治等情况进行评估；根据评估结果提出请求上级医疗卫生救援支援的建议；组织协调医疗卫生救援资源、应急救治队伍迅速赶赴现场开展医疗救治、伤病人员转送、院内救治、传染病预防控制等工作；及时向上级卫生健康行政部门、市应急办报告医疗卫生救援情况。各级医疗卫生救援机构应立即制定或者启动医疗卫生救援应急预案，迅速成立医疗卫生救援应急领导小组和相应的救援救治小组，并服从市级医疗卫生救援应急领导小组的指挥调度，接受其监督指导，及时报告救援工作的进展情况。

4.2重大事件（Ⅱ级）应急响应

接到上级人民政府Ⅱ级突发公共事件总体应急预案应急响应启动时和市内发生Ⅱ级突发公共卫生事件。既市卫生健康局接到上级卫生行政部门关于重大突发事件医疗卫生救援的指示、通报或者报告和市辖区需要重大突发公共事件医疗卫生救援时，立即启动市级公共事件医疗卫生救援应急领导小组工作；迅速组织专家组进行人员伤亡、应急救治等情况进行评估；组织协调医疗卫生救援资源、应急救治队伍迅速赶赴现场开展医疗救治、伤病人员转送、院内救治、传染病预防控制等工作；及时向上级卫生健康行政部门、市应急办报告医疗卫生救援情况。各级医疗卫生救援机构应立即制定或者启动医疗卫生救援应急预案，迅速成立医疗卫生救援应急领导小组和相应的救援救治小组，并服从市级医疗卫生救援应急领导小组的指挥调度，接受其监督指导，及时报告救援工作的进展情况。

4.3较大事件（Ⅲ级）应急响应

接到上级人民政府Ⅲ级突发公共事件总体应急预案应急响应启动时和市内发生Ⅲ级突发公共卫生事件。既市卫生健康局接到上级卫生行政部门关于较重大突发事件医疗卫生救援的指示、 通报或者报告和市辖区需要较大突发公共事件医疗卫生救援时，立即启动市级公共事件医疗卫生救援应急领导小组工作；迅速组织专家组进行人员伤亡、应急救治等情况进行评估；组织医疗卫生救援机构、应急救治队伍迅速赶赴现场开展医疗救治、伤病人员转送、院内救治、传染病预防控制等工作；及时向上级卫生健康行政部门、市应急办报告医疗卫生救援情况。各级医疗卫生救援机构应立即制定或者启动医疗卫生救援应急预案，迅速成立医疗卫生救援应急领导小组和相应的救援救治小组，并服从市级医疗卫生救援应急领导小组的指挥调度，接受其监督指导，及时报告救援工作的进展情况。

4.4一般事件（Ⅳ级）应急响应

市卫生健康局接到市辖区医疗卫生救援一般事件的指示、通报或者报告后，立即启动市突发公共事件医疗卫生救援应急预案Ⅳ级应急响应及领导小组工作；迅速组织专家组进行人员伤亡、应急救治等情况进行评估；组织医疗卫生救援机构、应急救治队伍迅速赶赴现场开展医疗救治、伤病人员转送、院内救治、传染病预防控制等工作；提出后需医疗救治方案和相关措施；及时向市人民政府和市卫生健康局报告情况，并接受上级医疗卫生救援工作的监督指导。相关医疗卫生救援机构应立即制定或者启动医疗卫生救援应急预案，迅速成立医疗卫生救援应急领导小组和相应的救援救治小组，并服从市级医疗卫生救援应急领导小组的指挥调度，接受其监督指导，及时报告救援工作的进展情况。

5.现场医疗卫生救援及指挥

市卫生健康局接到关于突发公共事件救援的指示、通报或报告后，立即调集临近医疗机构救援队伍，在第一时间到达现场开展医疗卫生应急救援工作。根据救援工作需要，在相继调集现场 调查处置组和医疗机构组成的救援组赶赴现场开展医疗救援工作。

5.1现场指挥

市卫生健康局在事发地设置医疗卫生救援现场指挥所，由市卫生健康局局长或者分管副局长协调指挥现场医疗卫生救援应急工作。当辖区的医疗卫生力量不足时，应及时报告上级卫生健康行政部门，由上级卫生健康行政部门迅速调集救援力量给予支援。

医疗卫生救援现场指挥所的职责是：组织医疗卫生技术人员开展现场紧急救援工作，根据救援需要，调集后续救援力量；确定收治伤病人员的医疗机构，安排重症伤病员的转送；做好现场信息收集，保证通信畅通，及时上报现场医疗卫生救援工作情况；协调相关部门做好医疗卫生救援保障工作。

5.2现场紧急医疗卫生救援

各级医疗卫生机构接到突发公共事件现场紧急医疗救援的指示、通报或者紧急救援呼救后，要迅速调派救护车辆及救治队伍赶赴现场开展救援工作，及时将现场伤亡人员、医疗救治基本情况向市卫生健康局报告。

5.2.1实施现场抢救

(1)检伤分类：组建检伤分类小组，调集有一定经验的临床医生赶赴现场，穿戴统一的工作服装，迅速将伤病人员转出危险区，实施现场医疗急救和检伤分类。分类标准：根据伤病人员临床、生命体征等情况，分为重度、中度、轻度、死亡四类。重度指危及生命者，如呼吸心跳骤停、窒息、大出血、严重中毒、休克等。中度指伤情较重，只要及时得到救治，一般不危及生命，如单纯骨折、外伤出血、眼外伤等。轻度指血压、呼吸、脉博等基本生命体征正常，可步行，症状轻，一般对症处理即可，如挫伤、擦伤。死亡指意识丧失、颈动脉搏动消失、心跳呼吸停止、瞳孔散大。

分类标志：用红、黄、蓝、黑四种颜色分类标记法，分

别对重度、中度、轻度、死亡病例做出分类标志在伤病人员

手腕或脚踝部位，方便病情辨认和采取救治措施。

(2)现场伤病人员急救

按照“先救命、后救伤、先救重、后救轻”的现场急救原则。随时对已检伤分类的伤病人员进行复检，发现有呼吸心跳骤停、窒息、活动性大出血、严重中毒、休克等危重现象伤病人员立即进行抢救和治疗，维持患者基本生命体征。

(3)现场传染性疾病救治
   按照“先重、后轻”集中设点隔离治疗和转送上级医院隔离抢救治疗的原则进行传染性疾病病员救援救治，同时开展疫点、疫村医学病例观察、排查、隔离，明确诊断，实施救治；开展疫点疫村流行病学调查和消杀工作。

5.2.2伤病人员的转运和途中监护
    按照指定的救治医疗机构及时转送危重症伤病人员，做到合理分流、病人与病情记录一并转送。途中要安排医护人员观察病情，维持救治措施避免二次损伤和造成病情加重。

5.2.3专业性应急救治队伍

    各级医疗卫生机构接到市卫生健康局突发公共事件医疗卫生救援应急救治通知后，迅速组建相应的专业救治队伍，赶赴事件发生地，开展完成伤病人员检伤分类；对伤病人员进行诊断、救治；参与病人转送和途中监护；向现场指挥所或者卫生健康局报告有关情况。

5.3疾病预防控制和卫生监督机构

    迅速开展卫生学调查、评价、卫生执法监督，提出专业技术书面意见和建议，采取有效预防控制措施，防止发生各类突发公共卫生事件，确保大灾之后无大疫。

6.院内救治

    市卫生健康局协调院内救治工作，按照急诊抢救、专科治疗进行。各级医疗机构做到：不拒收任何伤病人员；按现场指挥所下达的救治伤病人员数，迅速落实床位、救治力量及相应救治设备；伤病人员交接，迅速对伤病人员进行分诊救治，听取专家组的意见；做好危重病人、特殊病人会诊或者转院工作；做好伤病人员诊治记录总结，及时向医疗卫生救援领导小组报告。

7.外籍及港澳台人员救援处理原则

    突发公共事件涉及的外籍及港澳台伤病人员，医疗机构在积极救治的同时，并立即报告现场指挥所或者卫生健康局，卫生健康局立即组织人员核实其身份和医疗保险等情况，上报市人民政府和上级卫生健康行政部门并通报外事部门，在上述部门的指导、协助下做好后续工作。

8.信息报告和发布

    紧急医疗卫生救援处置小组和其医疗机构在迅速开展卫生救援处置工作的同时，应立即将事件名称、发生地点、发生时间、人员伤亡、传染病例数、现场抢救处置、卫生救援需求等基本情况向现场救援指挥所或者卫生救援应急领导小组报告。

    现场医疗卫生救援指挥所或现场医疗卫生处置组和承担医疗处置任务的医疗卫生机构应每日向卫生健康局报告伤病人员及救治情况，重要情况随时报告。卫生救援应急领导小组办公室及时向市人民政府和上级卫生健康行政部门报告医疗卫生救治情况。

    市卫生健康局在市人民政府及应急指挥机构的统一布置下，做好突发公共卫生救援救治信息发布工作。需要邻近国家和地区通报医疗卫生救援信息的需报请省人民政府授权，由省卫生健康委统一通报，各级医疗机构不得擅自对外发布信息。

9.医疗卫生救援应急响应的终止

突发公共事件医疗卫生救援应急响应终止的条件是：突发公共事件得到有效控制，现场医疗卫生救援工作完成，所有伤病人员在救治点或医疗机构得到救治并经专家组评估，报市人民政府及应急指挥机构批准，由市卫生健康局宣布应急响应终止，同时将应急响应终止信息报市人民政府和上级卫生健康行政部门。

10.医疗卫生救援的保障

10.1信息保障

    各级医疗卫生机构在市卫生健康局和突发公共事件救援应急领导小组的领导下，实施突发公共事件的救援救治信息管理连接，形成上下之间、各级医疗卫生单位之间的信息共享，以便及时、准确、全面掌握医疗卫生救援资源和事件信息，发挥医疗卫生救治体系作用，提高突发公共事件快速反应能力和应急处置能力。

10.2急救保障

    市级医疗机构为全市突发公共事件应急紧急医疗救治站，在紧急情况下，经市卫生健康局授权，由突发公共事件卫生救援应急领导小组协调指挥响应应急突发公共事件的救援救治处置工作。

10.3应急队伍保障
市人民医院要组建医疗卫生救援救治队伍，下设现场检伤分类组、院前急救组、创伤救治组、中毒救治组、核辐射救治组、传染性疾病救治组、妇产科救治组等事件类别所需的若干专业组；

市中医医院要组建医疗卫生救援后备队伍，下设现场检伤分类组、院前急救组、创伤救治组、中毒救治组、传染性疾病救治组等事件类别所需若干专业组；

市疾病预防控制中心组建预防控制组，下设流行病学调查组、疾病防控消杀组、预防接种等事件类别所需的若干专业组；             

乡镇卫生院要组建相应的医疗卫生救援队伍，下设相应的事件类别所需的若干专业小组。

    医疗卫生救援应急队伍应具备有：在应急状态下开展卫生学调查和疾病预防控制的能力，有专业救护和基本急救的能力，有抢救生命的仪器和设备，有维持伤病人员基本生命体征的知识和技能，有较强的自身安全防护能力等。

    各级医疗卫生单位要给救援队伍配备个人防护和现场工作设备，定期开展专业技术培训和应急演练，提高处置突发公共事件救援救治的应急能力，做到常备不懈、确保应急救援工作的有效开展。

10.4应急物资保障

    市卫生健康局负责拟定突发公共事件医疗卫生救援所需药品、器械、设备、试剂、防护用品等物资储备计划，做好实物储备或物资信息储备。政府采购部门负责组织医疗卫生救援物资的采购供应。财政部门负责安排医疗卫生救援救治物资的储备。

10.5经费保障

    卫生健康局与财政部门沟通协调，确保各项紧急医疗卫生救援费用落到实处。

10.6应急交通运输保障

    开展医疗卫生救援工作应急队伍配备的救护车辆、交通工具。交通、公安（交通管理）等部门，要保障医疗卫生救援人员、应急救援物资运输的优先安排、优先调度、优先放行，确保交通运输畅通。

11.附则

11.1术语解释

   本预案有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。

11.2责任与奖惩

   突发公共事件医疗卫生救援工作实行责任追究制。对突发公共事件医疗卫生救援工作作出突出贡献的单位和个人给予表彰和奖励。对失职、渎职造成严重后果的，依法依纪严肃追究其责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

11.3预案解释部门

   本预案由抚远市卫生健康局负责解释。

12.附录

12.1医疗卫生救援应急领导小组

12.2医疗卫生救援专家组

12.3医疗卫生救援队伍

附件12.1

医疗卫生救援应急领导小组

        组  长：李  鑫 市政府副市长
副组长：李国才 市卫生健康局局长

张志红 市卫生健康局副局长

        成  员：赵长山 市人民医院副院长

                郭云强 市中医医院院长

                祖英丽 市疾病预防控制中心主任

                姜  然 市卫生监督局局长

                孙媛媛 妇幼保健计划生育服务中心

                李道广 市卫生健康局医政医管科科长

                葛立峰 市卫生健康局综合法制监督科科长

各乡镇卫生院院长

医疗卫生救援应急领导小组下设办公室，办公室设在卫生健康局，办公室主任由张志红（兼）任。
附件12.2

医疗卫生救援专家组

组  长: 张志红  卫生健康局副局长   电话：13206989222
副组长：赵长山  副院长 （内科主任） 电话：13946483567

        王中辉  副院长 （外科主任）  电话：15245639800

        郑世军  副院长             电话：13945494959
成  员：葛祥英  儿科主任           电话:13039625036

        车彦国  眼耳鼻喉科主任     电话：13845485485

        姜玉杰  妇产科主任         电话：15145468258
李兴梅  B超室主任          电话：15764540678张  旭  检验室主任         电话：15145465088
李春兰  护理部主任         电话：13945430167

赫艳霞  中医院副院长       电话：15663055518

        张玉金  中医院副院长       电话：13349549070

附件12.3

医疗卫生救援队伍

第一应急救助小分队

队长：王中辉    电话：15245639800

医师：陈  强    电话：13946485356

      朱  凯    电话：15145468799

       郭彩艳    电话：18746379969

护士：邵园园    电话：13349552573

      韩  萱    电话：13212990209

      王  雪    电话：18842545688

      马红丹    电话：18946420841

      赵  宁    电话：17107577456

      宗  蕾    电话：18645487520

司机：李海峰    电话：13845420340

第二应急救助小分队

队长：赵长山    电话：13946483567

医师：仲伟提    电话：15145468270

护士：郑明明    电话：13359557686

      吕鸿鹏    电话：15945870514

司机：王  楠    电话：13351767456

第三应急救助小分队

队长：赫艳霞    电话：15663055518

    医师：刘建国    电话：18845437616   

      李宗燕    电话：13624653685

    护士：史文玉    电话：15145465911  

  刘  盈    电话：15636445905
司机：韩加广    电话：18746372527
职责：负责对伤病员的现场救援及转运工作

4、后勤保障组

组  长：王春富  电话：15945449333

副组长：郑世军  电话：13945494959

成  员：张  振  电话：13845486695

        刁红蕾  电话：13644683876

职  责：负责对全系统车辆、药品、耗材等相关物资的统一调配。

    5、卫生监督组

    组  长：姜  然  电话：13644683778

    副组长：叶  红  电话：13089667376

组  员：刘冬川  电话：15663000986

        侯胜鹏  电话：13845487511

        杨立鹏  电话：13349546555

        颜宇航  电话：14745693111

    职  责：开展卫生监督工作。
6、疾病预防控制组

     组  长：祖英莉  电话：13349546777

    副组长：薛  梅  电话：13845487901

  刘忠琦  电话：13904540797

    成  员：苏  晶  电话：18345478577

  王笑梅  电话：16645876699

  赵一鸣  电话：18545045046

  贾明辉  电话：13045422273

  苏兰英  电话：15245638625

  王迎春  电话：13614547549

  战  平  电话：13803673576

  邱秀君  电话  13349549760

  王忠梅  电话：15145469005

  王艳华  电话：13512656002

  李文峰  电话：18845438968

  高权成  电话：13555434808

  张宇华  电话：13614547897

  邢云彩  电话：13845487562

  孙  源  电话：18545413606

  韩佳乐  电话：13359540417

      职  责：应急处置技术培训和演练、跟踪事件进展及处置工作动态、收集突发卫生事件监测信息、趋势分析和预警、信息上报流调等工作。
征集对象：卫生健康局

征集时间：截止到4月19日

征集联系方式：2132573
