黑龙江省卫生计生行政处罚（公共场所、生活饮用水卫生监督管理部分）

自由裁量基准（试行）

	序号
	违法行为
	处罚依据
	执法主体
	裁量幅度
	违法情节
	处罚标准

	1
	未依法取得公共场所卫生许可证擅自营业的。
	《公共场所卫生管理条例》第十四条　凡有下列行为之一的单位或者个人，卫生防疫机构可以根据情节轻重，给予警告、罚款、停业整顿、吊销“卫生许可证”的行政处罚：（四）未取得"卫生许可证"，擅自营业者的。

《公共场所卫生管理条例实施细则》第三十五条　对未依法取得公共场所卫生许可证擅自营业的，由县级以上地方人民政府卫生行政部门责令限期改正，给予警告，并处以五百元以上五千元以下罚款；

有下列情形之一的，处以五千元以上三万元以下罚款：

（一）擅自营业曾受过卫生行政部门处罚的；

（二）擅自营业时间在三个月以上的；

（三）以涂改、转让、倒卖、伪造的卫生许可证擅自营业的。


	县级以上卫生和计划生育行政部门
	责令限期改正、给予警告、停业整顿、可以并处五百元以上三万元以下的罚款。
	不予处罚情节
	无
	

	
	
	
	
	
	轻微违法情节
	未依法取得公共场所卫生许可证擅自营业的，营业时间在三个月以下。
	责令限期改正，给予警告，并处以五百元以上五千元以下罚款。

	
	
	
	
	
	较重违法情节
	未依法取得公共场所卫生许可证擅自营业的，营业时间在三个月以上的；

以涂改、转让、倒卖、伪造的卫生许可证擅自营业的。
	责令限期改正，给予警告、停业整顿，并处以五千元以上一万元以下罚款。

	
	
	
	
	
	严重违法情节
	未依法取得公共场所卫生许可证擅自营业曾受过一次卫生行政部门处罚的。
	责令限期改正，给予警告、停业整顿，并处以一万元以上三万元以下罚款。

	2
	1、未按照规定对公共场所的空气、微小气候、水质、采光、照明、噪声、顾客用品用具等进行卫生检测的。

2、未按照规定对顾客用品用具进行清洗、消毒、保洁，或者重复使用一次性用品用具的。
	《公共场所卫生管理条例实施细则》第三十六条  公共场所经营者有下列情形之一的，由县级以上地方人民政府卫生行政部门责令限期改正，给予警告，并可处以二千元以下罚款；逾期不改正，造成公共场所卫生质量不符合卫生标准和要求的，处以二千元以上二万元以下罚款；情节严重的，可以依法责令停业整顿，直至吊销卫生许可证：

（一）未按照规定对公共场所的空气、微小气候、水质、采光、照明、噪声、顾客用品用具等进行卫生检测的；

（二）未按照规定对顾客用品用具进行清洗、消毒、保洁，或者重复使用一次性用品用具的。
	县级以上卫生和计划生育行政部门
	责令限期改正，给予警告、责令停业整顿、吊销卫生许可证，并可处以二万元以下罚款。
	不予处罚情节
	无
	

	
	
	
	
	
	轻微违法情节
	未按照规定对公共场所的空气、微小气候、水质、采光、照明、噪声、顾客用品用具等进行卫生检测的；

未按照规定对顾客用品用具进行清洗、消毒、保洁，或者重复使用一次性用品用具的。
	责令限期改正，给予警告，并处以二千元以下罚款。

	
	
	
	
	
	较重违法情节
	经责令限期改正后逾期不改正，造成公共场所卫生质量不符合卫生标准和要求的。


	责令停业整顿，给予警告，并处以二千元以上二万元以下罚款。

	
	
	
	
	
	严重违法情节
	经两次处罚仍不改正的。


	吊销卫生许可证。

	3
	1、未按照规定建立卫生管理制度、设立卫生管理部门或者配备专（兼）职卫生管理人员，或者未建立卫生管理档案的；

2、未按照规定组织从业人员进行相关卫生法律知识和公共场所卫生知识培训，或者安排未经相关卫生法律知识和公共场所卫生知识培训考核的从业人员上岗的；
3、未按照规定设置与其经营规模、项目相适应的清洗、消毒、保洁、盥洗等设施设备和公共卫生间，或者擅自停止使用、拆除上述设施设备，或者挪作他用的；
4、未按照规定配备预防控制鼠、蚊、蝇、蟑螂和其他病媒生物的设施设备以及废弃物存放专用设施设备，或者擅自停止使用、拆除预防控制鼠、蚊、蝇、蟑螂和其他病媒生物的设施设备以及废弃物存放专用设施设备的；
5、未按照规定索取公共卫生用品检验合格证明和其他相关资料的；
6、未按照规定对公共场所新建、改建、扩建项目办理预防性卫生审查手续的；
7、公共场所集中空调通风系统未经卫生检测或者评价不合格而投入使用的；
8、未按照规定公示公共场所卫生许可证、卫生检测结果和卫生信誉度等级的；
9、未按照规定办理公共场所卫生许可证复核手续的。
	《公共场所卫生管理条例实施细则》第三十七条  公共场所经营者有下列情形之一的，由县级以上地方人民政府卫生行政部门责令限期改正；逾期不改的，给予警告，并处以一千元以上一万元以下罚款；对拒绝监督的，处以一万元以上三万元以下罚款；情节严重的，可以依法责令停业整顿，直至吊销卫生许可证：

（一）未按照规定建立卫生管理制度、设立卫生管理部门或者配备专（兼）职卫生管理人员，或者未建立卫生管理档案的；

（二）未按照规定组织从业人员进行相关卫生法律知识和公共场所卫生知识培训，或者安排未经相关卫生法律知识和公共场所卫生知识培训考核的从业人员上岗的；
（三）未按照规定设置与其经营规模、项目相适应的清洗、消毒、保洁、盥洗等设施设备和公共卫生间，或者擅自停止使用、拆除上述设施设备，或者挪作他用的；
（四）未按照规定配备预防控制鼠、蚊、蝇、蟑螂和其他病媒生物的设施设备以及废弃物存放专用设施设备，或者擅自停止使用、拆除预防控制鼠、蚊、蝇、蟑螂和其他病媒生物的设施设备以及废弃物存放专用设施设备的；
（五）未按照规定索取公共卫生用品检验合格证明和其他相关资料的；
（六）未按照规定对公共场所新建、改建、扩建项目办理预防性卫生审查手续的；
（七）公共场所集中空调通风系统未经卫生检测或者评价不合格而投入使用的；
（八）未按照规定公示公共场所卫生许可证、卫生检测结果和卫生信誉度等级的；
（九）未按照规定办理公共场所卫生许可证复核手续的。
	县级以上卫生和计划生育行政部门
	责令限期改正，给予警告、责令停业整顿、吊销卫生许可证，并可处以一千元以上三万元以下罚款。
	不予处罚情节
	    初次违法的。
	责令限期改正。

	
	
	
	
	
	轻微违法情节
	    经责令限期改正后逾期不改正的。
	给予警告，并处以一千元以上一万元以下罚款。

	
	
	
	
	
	较重违法情节
	拒绝监督的。
	责令停业整顿，处以一万元以上三万元以下罚款。

	
	
	
	
	
	严重违法情节
	经两次处罚仍不改正的。
	吊销卫生许可证。

	4
	安排未获得有效健康合格证明的从业人员从事直接为顾客服务工作的。
	《公共场所卫生管理条例》第十四条　凡有下列行为之一的单位或者个人，卫生防疫机构可以根据情节轻重，给予警告、罚款、停业整顿、吊销“卫生许可证”的行政处罚：（二）未获得"健康合格证"，而从事直接为顾客服务的；

《公共场所卫生管理条例实施细则》第三十八条 公共场所经营者安排未获得有效健康合格证明的从业人员从事直接为顾客服务工作的，由县级以上地方人民政府卫生行政部门责令限期改正，给予警告，并处以五百元以上五千元以下罚款；逾期不改正的，处以五千元以上一万五千元以下罚款。
	县级以上卫生和计划生育行政部门
	责令限期改正、给予警告、停业整顿、吊销卫生许可证、并可处以五百元以上一万五千元以下罚款
	不予处罚情节
	无
	

	
	
	
	
	
	轻微违法情节
	公共场所经营者安排未获得有效健康合格证明的从业人员从事直接为顾客服务工作的。
	责令限期改正，给予警告，并处以五百元以上五千元以下罚款。

	
	
	
	
	
	较重违法情节
	    经责令限期改正后逾期不改正的。
	责令停业整顿，并处以五千元以上一万五千元以下罚款。

	
	
	
	
	
	严重违法情节
	经两次处罚仍不改正的。
	吊销卫生许可证。

	5
	对发生的危害健康事故未立即采取处置措施，导致危害扩大，或者隐瞒、缓报、谎报的。
	《公共场所卫生管理条例实施细则》第三十九条  公共场所经营者对发生的危害健康事故未立即采取处置措施，导致危害扩大，或者隐瞒、缓报、谎报的，由县级以上地方人民政府卫生行政部门处以五千元以上三万元以下罚款；情节严重的，可以依法责令停业整顿，直至吊销卫生许可证。构成犯罪的，依法追究刑事责任。
	县级以上卫生和计划生育行政部门
	责令停业整顿、吊销卫生许可证、并可处以五千元以上三万元以下罚款、构成犯罪的，依法追究刑事责任。
	不予处罚情节
	无
	

	
	
	
	
	
	轻微违法情节
	公共场所经营者对发生的危害健康事故未立即采取处置措施，导致危害扩大，或者隐瞒、缓报、谎报的。
	处以五千元以上三万元以下罚款。

	
	
	
	
	
	较重违法情节
	造成五十人（含）以上危害健康事故的。
	责令停业整顿，并处以五千元以上三万元以下罚款。

	
	
	
	
	
	严重违法情节
	造成一百人（含）以上危害健康事故的。


	吊销卫生许可证。

	6
	集中式供水单位安排未取得健康合格证的人员从事直接供、管水工作或安排患有有碍饮用水卫生疾病的或病源携带者从事直接供、管水工作的。
	《生活饮用水卫生监督管理办法》第二十五条 集中式供水单位安排未取得健康合格证的人员从事直接供、管水工作或安排患有有碍饮用水卫生疾病的或病源携带者从事直接供、管水工作的，县级以上地方人民政府卫生行政部门应当责令限期改进，并可处以20元以上1000元以下的罚款；

《黑龙江省生活饮用水卫生监督管理规定》第二十九条  违反本规定, 集中式供水单位安排未取得健康合格证的人员从事直接供、管水工作或安排患有有碍饮用水卫生疾病的或病源携带者从事直接供、管水工作的,由县级以上卫生行政部门责令清退,并对供水单位处以二十至一千元罚款。
	县级以上卫生和计划生育行政部门
	责令限期改进、清退，并可处以20元以上1000元以下的罚款。
	不予处罚情节
	无
	

	
	
	
	
	
	轻微违法情节
	集中式供水单位安排未取得健康合格证的人员从事直接供、管水工作或安排患有有碍饮用水卫生疾病的或病源携带者从事直接供、管水工作一个月以下的。
	责令限期改正、清退，并可处以二十元以上五百元以下的罚款。

	
	
	
	
	
	较重违法情节
	集中式供水单位安排未取得健康合格证的人员从事直接供、管水工作或安排患有有碍饮用水卫生疾病的或病源携带者从事直接供、管水工作一个月以上三个月以下的。
	责令限期改正、清退，并可处以五百元以上八百元以下的罚款。

	
	
	
	
	
	严重违法情节
	集中式供水单位安排未取得健康合格证的人员从事直接供、管水工作或安排患有有碍饮用水卫生疾病的或病源携带者从事直接供、管水工作三个月以上的。


	责令限期改正、清退，并可处以八百元以上一千元以下的罚款。

	7
	在饮用水水源保护区修建危害水源水质卫生的设施或进行有碍水源水质卫生作业的。
	《生活饮用水卫生监督管理办法》第二十六条 违反本办法规定，有下列情形之一的，县级以上地方人民政府卫生行政部门应当责令限期改进，并可处以20元以上 5000元以下的罚款：(一)在饮用水水源保护区修建危害水源水质卫生的设施或进行有碍水源水质卫生的作业的；

《黑龙江省生活饮用水卫生监督管理规定》第三十条  违反本规定, 有下列情形之一的，由县级以上卫生行政部门责令限期改正，并处以下罚款：(一)在饮用水水源保护区修建危害水源水质卫生的设施或进行有碍水源水质卫生的作业的,处以一千至三千元罚款。
	县级以上卫生和计划生育行政部门
	责令限期改进，并可处以20元以上 5000元以下的罚款。
	不予处罚情节
	无
	

	
	
	
	
	
	轻微违法情节
	在饮用水水源保护区修建危害水源水质卫生的设施或进行有碍水源水质卫生作业一个月以下的。
	责令限期改正，并处以二十元以上二千元以下的罚款。

	
	
	
	
	
	较重违法情节
	在饮用水水源保护区修建危害水源水质卫生的设施或进行有碍水源水质卫生作业一个月以上三个月以下的。
	责令限期改正，并处以二千元以上四千元以下的罚款。

	
	
	
	
	
	严重违法情节
	在饮用水水源保护区修建危害水源水质卫生的设施或进行有碍水源水质卫生作业三个月以上的。
	责令限期改正，并处以四千元以上五千元以下的罚款。

	8
	供水单位未取得卫生许可证而擅自供水的。
	《生活饮用水卫生监督管理办法》第二十六条 违反本办法规定，有下列情形之一的，县级以上地方人民政府卫生行政部门应当责令限期改进，并可处以20元以上 5000元以下的罚款：(三)供水单位未取得卫生许可证而擅自供水的；

《黑龙江省生活饮用水卫生监督管理规定》第三十条 违反本规定, 有下列情形之一的，由县级以上卫生行政部门责令限期改正，并处以下罚款：(三)供水单位未取得卫生许可证而擅自供水的, 处以五百至二千元罚款。
	县级以上卫生和计划生育行政部门
	责令限期改进，并可处以20元以上 5000元以下的罚款。
	不予处罚情节
	无
	

	
	
	
	
	
	轻微违法情节
	供水单位未取得卫生许可证而擅自供水一个月以下的。
	责令限期改正，并处以二十元以上二千元以下的罚款。

	
	
	
	
	
	较重违法情节
	供水单位未取得卫生许可证而擅自供水一个月以上三个月以下的。
	责令限期改正，并处以二千元以上四千元以下的罚款。

	
	
	
	
	
	严重违法情节
	供水单位未取得卫生许可证而擅自供水三个月以上的。
	责令限期改正，并处以四千元以上五千元以下的罚款。

	9
	供水单位供应的饮用水不符合国家规定的生活饮用水卫生标准的。
	《生活饮用水卫生监督管理办法》第二十六条 违反本办法规定，有下列情形之一的，县级以上地方人民政府卫生行政部门应当责令限期改进，并可处以20元以上 5000元以下的罚款：(四)供水单位供应的饮用水不符合国家规定的生活饮用水卫生标准的；

《黑龙江省生活饮用水卫生监督管理规定》第三十条 违反本规定, 有下列情形之一的，由县级以上卫生行政部门责令限期改正，并处以下罚款：(四)供水单位供应的饮用水不符合国家规定的生活饮用水卫生标准的,处以二千至五千元罚款。

《传染病防治法》第七十三条 违反本法规定，有下列情形之一，导致或者可能导致传染病传播、流行的，由县级以上人民政府卫生行政部门责令限期改正，没收违法所得，可以并处五万元以下的罚款；已取得许可证的，原发证部门可以依法暂扣或者吊销许可证；（一）饮用水供水单位供应的饮用水不符合国家卫生标准和卫生规范的。
	县级以上卫生和计划生育行政部门
	责令限期改进，并可处以20元以上 5000元以下的罚款；

或责令限期改正，没收违法所得，可以并处五万元以下的罚款；已取得许可证的，原发证部门可以依法暂扣或者吊销许可证。
	不予处罚情节
	无
	

	
	
	
	
	
	轻微违法情节
	供水单位供应的饮用水中感官性状和一般化学指标或毒理指标、放射性指标不符合国家规定的生活饮用水卫生标准的。
	责令限期改正，处以二十元以上五千元以下的罚款。

	
	
	
	
	
	较重违法情节
	供水单位供应的饮用水中消毒剂常规指标或微生物指标不符合国家规定的生活饮用水卫生标准的。
	责令限期改正，没收违法所得，并处以五千元以上二万元以下的罚款。已取得许可证的，原发证部门可以依法暂扣许可证。

	
	
	
	
	
	严重违法情节
	供水单位供应的饮用水不符合国家卫生标准和卫生规范导致传染病传播、流行的。
	责令限期改正，没收违法所得，并处以二万元以上五万元以下的罚款。已取得许可证的，原发证部门可以依法吊销许可证。

	10
	生产、销售或使用无卫生许可批准文件的涉及饮用水卫生安全产品的。
	《生活饮用水卫生监督管理办法》第二十七条 违反本办法规定，生产或者销售无卫生许可批准文件的涉及饮用水卫生安全产品的，由县级以上地方人民政府卫生行政部门应当责令改进，并可处以违法所得3倍以下的罚款，但最高30000元，或处以500元以上10000元以下的罚款。

《黑龙江省生活饮用水卫生监督管理规定》第三十一条 违反本规定,生产、销售或者使用无卫生许可批准文件的涉及饮用水卫生安全产品的，由县级以上卫生行政部门应当责令改正并处违法所得三倍以下的罚款，但最高三万元，无违法所得的处一万元以下的罚款。
《传染病防治法》第七十三条  违反本法规定，有下列情形之一，导致或者可能导致传染病传播、流行的，由县级以上人民政府卫生行政部门责令限期改正，没收违法所得，可以并处五万元以下的罚款；已取得许可证的，原发证部门可以依法暂扣或者吊销许可证；　 （二）涉及饮用水卫生安全的产品不符合国家卫生标准和卫生规范的。
	县级以上卫生和计划生育行政部门
	责令改进，并可处以违法所得3倍以下的罚款，但最高30000元，或处以500元以上10000元以下的罚款；

或责令限期改正，没收违法所得，可以并处五万元以下的罚款；已取得许可证的，原发证部门可以依法暂扣或者吊销许可证。
	不予处罚情节
	无
	

	
	
	
	
	
	轻微违法情节
	生产或者销售无卫生许可批准文件的涉及饮用水卫生安全产品；

使用无卫生许可批准文件的涉及饮用水卫生安全产品的（非化学处理剂、水处理器）。
	无违法所得的，责令限期改正，处以五百元以上一万元以下罚款；有违法所得的，责令限期改正，处以违法所得三倍以下罚款，但最高三万元。

	
	
	
	
	
	较重违法情节
	生产、销售或者使用无卫生许可批准文件的涉及饮用水卫生安全产品的（化学处理剂、水处理器），可能导致传染并传播、流行。
	责令限期改正，没收违法所得，可以并处一万元以上三万元以下的罚款；已取得许可证的，原发证部门可以依法暂扣许可证。

	
	
	
	
	
	严重违法情节
	生产、销售或者使用无卫生许可批准文件的涉及饮用水卫生安全产品的（化学处理剂、水处理器），导致传染病传播、流行的。
	责令限期改正，没收违法所得，可以并处三万元以上五万元以下的罚款；已取得许可证的，原发证部门可以依法吊销许可证。

	11
	未按规定进行二次供水设施清洗消毒的。
	《黑龙江省生活饮用水卫生监督管理规定》第三十条 违反本规定,有下列情形之一的，由县级以上卫生行政部门责令限期改正，并处以下罚款：（五）未按规定进行二次供水设施清洗消毒的，对其产权单位处以五百至二千元罚款。
	县级以上卫生和计划生育行政部门
	责令限期改正，对其产权单位处以500-2000元罚款。
	不予处罚情节
	无
	

	
	
	
	
	
	轻微违法情节
	未按规定进行二次供水设施清洗消毒并投入使用一个月以下的。
	责令限期改正，对其产权单位处以五百元以上一千元以下的罚款。

	
	
	
	
	
	较重违法情节
	未按规定进行二次供水设施清洗消毒并投入使用一个月以上的。
	责令限期改正，对其产权单位处以一千元以上一千五百元以下的罚款。

	
	
	
	
	
	严重违法情节
	经责令限期改正或受过行政处罚后仍不改正的。
	   责令限期改正，对其产权单位处以一千五百元以上二千元以下的罚款。

	12
	二次供水设施清洗消毒后，未经县级以上卫生监督检验机构水质检验合格供水使用的
	《黑龙江省生活饮用水卫生监督管理规定》第三十条 违反本规定,有下列情形之一的，由县级以上卫生行政部门责令限期改正，并处以下罚款：（六）二次供水设施清洗消毒后，未经县级以上卫生监督检验机构水质检验合格供水使用的，对其产权单位处一千至三千元罚款。
	县级以上卫生和计划生育行政部门
	责令限期改正，对其产权单位处以1000-3000元罚款。
	不予处罚情节
	无
	

	
	
	
	
	
	轻微违法情节
	二次供水设施清洗消毒后，未经县级以上卫生监督检验机构水质检验合格供水使用一个月以下的。
	责令限期改正，对其产权单位处以一千元以上二千元以下的罚款；

	
	
	
	
	
	较重违法情节
	二次供水设施清洗消毒后，未经县级以上卫生监督检验机构水质检验合格供水使用一个月以上的。
	责令限期改正，对其产权单位处以二千元以上二千五百元以下的罚款；

	
	
	
	
	
	严重违法情节
	经责令限期改正或受过行政处罚后仍不改正的。
	责令限期改正，对其产权单位处以二千五百元以上三千元以下的罚款。

	13
	从事二次供水清洗消毒的人员，未经卫生知识培训和体检合格上岗的。
	《黑龙江省生活饮用水卫生监督管理规定》第三十条 违反本规定,有下列情形之一的，由县级以上卫生行政部门责令限期改正，并处以下罚款：（七）从事二次供水清洗消毒的人员，未经卫生知识培训和体检合格上岗的，处以五十元以上三百元以下罚款。
	县级以上卫生和计划生育行政部门
	责令限期改正，处以50元以上300元以下罚款。
	不予处罚情节
	无
	

	
	
	
	
	
	轻微违法情节
	从事二次供水清洗消毒的人员，未经卫生知识培训和体检合格上岗的一个月以下的。
	责令限期改正，处以五十元以上二百元以下罚款。

	
	
	
	
	
	较重违法情节
	从事二次供水清洗消毒的人员，未经卫生知识培训和体检合格上岗的一个月以上的。
	责令限期改正，处以二百元以上二百五十元以下罚款。

	
	
	
	
	
	严重违法情节
	经责令限期改正或受过行政处罚后仍不改正的。
	责令限期改正，处以二百五十元以上三百元以下罚款。

	14
	使用未经省级以上卫生行政部门批准的清洗消毒剂进行二次供水设施清洗消毒工作的。
	《黑龙江省生活饮用水卫生监督管理规定》第三十条 违反本规定, 有下列情形之一的，由县级以上卫生行政部门责令限期改正，并处以下罚款：（八）使用未经省级以上卫生行政部门批准的清洗消毒剂进行二次供水设施清洗消毒工作的，处一千至三千元罚款。
	县级以上卫生和计划生育行政部门
	责令限期改正，处以1000-3000元罚款。
	不予处罚情节
	无
	

	
	
	
	
	
	轻微违法情节
	发生一次使用未经省级以上卫生行政部门批准的清洗消毒剂进行二次供水设施清洗消毒的。
	责令限期改正，处以一千元以上一千元五百元以下的罚款。

	
	
	
	
	
	较重违法情节
	发生两次以上使用未经省级以上卫生行政部门批准的清洗消毒剂进行二次供水设施清洗消毒的。
	责令限期改正，处以一千五百元以上二千五百元以下的罚款。

	
	
	
	
	
	严重违法情节
	经责令限期改正后逾期不改正的。
	责令限期改正，处以二千五百元以上三千元以下的罚款。
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